OBSERVATORIO &

www.asiacentral.es e 58

ASIACENTRAL . 4

http://www.asiacentral.es bl .

e e

ENTRE RUSIA Y JAPON
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Resumen:

A partir de 1992 se impulsaron las relaciones entre
Rusia y Japo6n, aunque se han encontrado
permanentemente en un impasse debido a que Rusia
se ha interesado mas por las relaciones econ6micas
y Japon por la recuperacion de las islas del sur de
las Kuriles que perdi6é después de la segunda guerra
mundial. Ademés, aunque el comercio mutuo ha
crecido sensiblemente, no es estratégicamente
importante para ninguno de los dos paises. No
obstante, diversos cambios han ido teniendo lugar
que pueden cambiar esta situacion. Por un lado,
durante la década pasada ha ido surgiendo el
creciente peso de China, que cuestiona las posiciones
de Rusia y de Japon. Por otro lado, Japon ha ido
perdiendo interés para EE UU. como pieza de
contencion de Rusia. Finalmente, y no menos
importante, la crisis nuclear japonesa abre
interrogantes sobre la cobertura de las necesidades
energéticas futuras de este pais. Estos elementos
pueden estrechar las relaciones entre ambos paises
y cambiar las condiciones econdémicas y de seguridad
en la zona Asia-Pacifico.

Relaciones politicas ruso-japonesas

Con la desintegracion de la URSS se abri6 una etapa
en la que las relaciones ruso-japonesas podrian pasar
a un nivel cualitativamente distinto, mas alla del
marco de la guerra fria. De hecho, en 1992, se
realizaron varios acercamientos entre ambos paises
que desembocaron en la visita de presidente ruso
Boris Yel'tsin a Japon en 1993. No obstante, los
resultados fueron bastante escasos debido a la
distinta perspectiva que ambas partes tenian de las
relaciones mutuas. Mientras que para Rusia un
factor esencial era el econémico, para Japon el
elemento estratégico era la recuperacion de las cuatro
islas del sur de las Kuriles que perdi6 después de la
segunda guerra mundial. Esta asimetria en los

enfoques se repiti6 sistematicamente suponiendo un
freno en la extension de las relaciones mutuas.

Con este trasfondo las relaciones ruso-japonesas
quedaron practicamente congeladas hasta 1997. A
partir de ese momento se impulsaron los contactos
diplomaticos con tres reuniones que tuvieron lugar
en un periodo relativamente corto: en noviembre de
1997, en abril de 1998 y en noviembre de 1998. En
cada una de las reuniones las dos partes implicadas
interpretaron que la otra se acercaba a sus posiciones.
Sin embargo, a partir del ultimo encuentro los
esfuerzos diplomaéticos perdieron impetu y a finales
de 1999 se paralizaron las conversaciones!.

Con la llegada de Vladimir Putin a la presidencia de
Rusia, Tokio pretendi6 profundizar en las relaciones,
pero en una visita oficial realizada por el presidente
ruso a Japon a finales de 2000 volvi6 a emerger a la
superficie las serias discrepancias respecto a la
cuestion territorial, que fueron confirmadas en la
visita de primer ministro Yoshiro Mori a Rusia en
marzo de 2001. En este tltimo encuentro, la parte
rusa destaco que la discusion seria a partir del
documento aprobado en 1956 en el que se apuntaba
que se devolverian a Japon dos de las cuatro islas del
sur de las Kuriles, pero siempre dentro del marco de
la aprobacién de un Tratado de Paz mutuo, que quedo
pendiente de elaborar después de la Segunda Guerra
Mundial. En 2003, en la visita oficial del primer
ministro japonés Junichiro Koizumi a Moscu se trat6
de reactivar una solucion al problema territorial,
pero la iniciativa no tuvo mas trascendencia puesto
que en el viaje de Putin a Jap6n en 2005 no se incluyd
este tipo de aspectos en la agenda de discusion.

En 2006 se tensaron las relaciones mutuas teniendo
como trasfondo la cuestion territorial. En primer
lugar, surgieron problemas sobre el flujo de personas

1 Gogaturov, A.D. (2000): “Politika Rossii v ATR i v Yuzhnoy Azii” en Torkunov, A.V.: Vneshnayaya politika Rossiyskioy Federatsii, 1992-1999. MGIMO,

Moskva, pp.255-260.
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entre las islas en litigio y Japon, que se saldé con
la eliminacion del régimen especial de visados que
existia entre los residentes de ambas zonas. En
segundo lugar, Mosct aprob6 un programa estatal
especial para el desarrollo de las islas Kuriles, cuyo
trasfondo politico era dejar patente la soberania
futura sobre esa region. En tercer lugar, y no
vinculado a cuestiones territoriales, pero que
contribuyd al enrarecimiento en las relaciones
diplomaticas mutas, Gazprom presioné por
controlar los yacimientos de Sajalin donde se extraia
gas, suponiendo una pérdida de peso por parte de
las empresas japonesas?. A principios de 2007, el
primer ministro ruso Fradkov visit6 Japon con el
objetivo de realizar un acercamiento en las
relaciones mutuas. No obstante, la parte rusa volvio
a dejar claro que el objetivo de la visita era
econdmico, destacando que se pretendia garantizar
los derechos de las empresas energéticas japonesas
en Sajalin asi como ofertar nuevas colaboraciones
en el Ambito de la energia3, y se excluy6 cualquier
discusion sobre aspectos territoriales4.

Cuando Medvedev alcanzd la presidencia en Rusia
la cuestion territorial no so6lo siguié igual de
estancada que anteriormente sino que se generaron
nuevos problemas. En concreto, a finales de 2010
Medvedev realiz6 un viaje oficial a los territorios
en disputa, siendo el primer presidente ruso que
visité esa zona. La respuesta de Tokio no se dejo
esperar y se retird temporalmente el embajador
japonés de Moscu, acrecentandose las tensiones
diplomaticas entre ambos paises. De esta manera,
en 2011 se constata que continta la divergencia
estructural entre ambos paises acerca del problema
territorial de las islas en conflicto.

A pesar del problema territorial, durante la
presidencia de Medvedev ha tenido lugar un
progresivo acercamiento entre ambos paises en
términos de seguridad y econémicos, que abren
posibilidades a un cambio en las relaciones mutuas.
En términos de seguridad, Tokio aprob¢ a finales

de 2010 una doctrina militar, ademés de que edit6
el Libro Blanco sobre cuestiones de defensa en 2011.
En ambos documentos se apunta como rivales a
Corea del Norte y China, que han ido aumentando
su potencial militar, al tiempo que se subrayan los
problemas territoriales con Beijing®. En contraste,
no se mencionan las tensiones con Rusia.

Adicionalmente, dentro del -mbito de seguridad, cabe
destacar un cierto tropas norteamericanas en la isla
de Okinawa. No obstante, en el Libro Blanco se
reconoce la necesidad de mantener relaciones con
EE UU para afrontar los grandes retos de seguridad
de Japon?7.

2 Nezavisimaya gazeta, 20 de septiembre de 2006, Nezavisimaya gazeta,
18 de febrero de 2009, Kommersant”-daily, 18 de febrero de 2009,
.Kommersant”-daily, 12 de agosto de 2009.

3 Se debe destacar que Mosci ofrecié a Japon dos tipos de negocios vinculados
a energia. Por un lado, participar en la construccién de la planta de
transformado de petroleo donde desembocaba el oleoducto de Siberia Oriental-
Océano Pacifico (VSTO) y, por otro lado, aumentar las ventas de uranio para
las centrales nucleares japonesas. Véase Kommersant”-daily, 28 de febrero
de 2007.

4 Luzyanin, S.G. (2007): Vostochnaya politika Vladimira Putina. Vozvraschenie
Rossii na <Bol’shoy Vostok>. Vostok-Zapad, Moskva, pp.367-384, Panov,
Aleksandr (2007): Rossiya i Yaponiya. Stanovlenie I razvitiye otnosheniy v
kontsye XX nachalye XXI vyeka (dostizhyeniya, problyemi I pyerpekstivi).
Izvyestiya, Moskva, pp.70-127 y .VV.AA. (2010): Vneshnyaya politika i
diplomatiya Rossiyskoy Federatsii. Vostok-Zapad, Moskva, pp.491-513.

5 Véase, Kommersant” (on-line), 2 de noviembre de 2010 y Solov’yev, Vladimir
(2011): “Otnoshyeniya s Tokio obostrovilis’ do pryedyela”. Kommersant”-
vlast’, n°.25. Adicionalmente, las tensiones continuaron durante los primeros
meses de 2011, por ejemplo, cuando en febrero la flota militar rusa dispard
contra unos pesqueros japoneses que faenaban en aguas rusas. Rbk daily, 16
de febrero de 2011.

6 Esta postura japonesa ha quedado méas patente en los tltimos afios, pero
ya se estaba gestando en la década anterior. Véase, Strel'tsov, Dmitriy V.
(2011): “Vneshnepoliticheskiy protsess v sovremennoy Yaponii” en AA.VV.:
Vneshnepoliticheskiy protsess v stranaj vostoka. Aspekt Press, Moskva,
pp-327-336.

7 Nezavisimaya gazeta, 7 de diciembre de 2010 y Nezavisimaya gazeta, 4
de agosto de 2011.
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Relaciones econémicas entre Rusia y Japon

Durante el final de los afnos 90 y el principio de la siguiente década el comercio de bienes entre ambos paises
se encontro estancado8. Entre 2000 y 2002 el conjunto de intercambios comerciales mutuos no llego6 a los
3 mil millones de dolares anuales, pero a partir de 2003 tuvo lugar una aceleracion. Esta fue clara en 2004
cuando se registré un volumen de intercambios de 7 mil millones de dolares y alcanzé su maximo relieve
en los afos 2007 y 2008, momentos en los que se realizaron intercambios por valor de 20 mil y 28,5 mil
millones de ddlares, respectivamente. En 2009 se rompio esa tendencia como consecuencia de la crisis y el
conjunto de importaciones y exportaciones se redujo hasta los 14,2 mil millones de délares, aunque se
recuper6 claramente la actividad en 2010, cuando el volumen de intercambios ascendi6 a 22,7 mil millones
de dolares. Asi pues, durante la década pasada ha tenido lugar una expansion en las relaciones comerciales
mutuas que contrast6 con aquello que sucedi6é durante los afios 909.

Comercio global ruso-japonés
(en miles de délares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
X totales Rusia 103092749 | 99969635 | 106711787 | 133655701 | 181600391 | 241451657 | 301244186 | 351928193 | 467580544 | 301666538 | 396644340
M totales Rusia 33878540 | 41881298 | 46173697 | 57346527 | 75569402 | 98707468 |137806971 (199746215 | 267100703 | 167347998 | 229044995
X a Japén 2764309 | 2426637| 1803316 2421434 3403888| 3740270| 4457482| 7664830| 10327273| 7251046 12834744
M desde Japén 571859| 870741| 980279| 1882939 3940936 5833521| 7787165| 12716887| 18586184| 7252142 10300522
2{::: lapén/sotal 2,68 2,43 1,69 1,81 1,87 1,55 1,48 2,18 2,21 2,4 3,24
LAl LR 1,69 2,08 2,12 3,28 5,21 5,91 5,65 6,37 6,96 4,33 45
total ruso
X-M (saldo
el 2192450 1555896| 823037| 538495| -537048| -2093251| -3329683| -5052057| -8258911 1096| 2534222

Fuente: Elaboracion propia a partir de del Servicio de Aduanas de la Federacion Rusa (varios afios)

Este crecimiento en las relaciones comerciales ha cambiado la situaciéon de importancia entre ambos paises.
En particular, para Rusia, en el afio 2001, Japén era su socio comercial nimero 14 por importancia y
acumulaba el 2,3 de su comercio exterior. Sin embargo, la extension del comercio mutuo transformoé al pais
asiatico en 2010 en el noveno socio comercial, con una cuota del 3,7 por ciento del total. Por su parte, a
principios de la década pasada Rusia constituia un socio marginal de Japén puesto que representaba el 0,5
por ciento de su comercio exterior, no obstante, la situacion de crecimiento en las relaciones comerciales
ha cambiado la situacion puesto que Rusia ha pasado a concentrar el 1,7 por cien de los intercambios
comerciales, ocupando el lugar nimero 14 entre sus socios comerciales?©.

Cabe destacar una situacion asimétrica en la composicion de los flujos comerciales. Mientras que durante
los afios 90 y principios de la década anterior las exportaciones a Japdn fueron superiores a las importaciones,
en 2004 tuvo lugar un punto de inflexion debido a que las importaciones procedentes del pais asiatico
aumentaron su ritmo generando un déficit comercial creciente en la balanza de pagos rusa. La tinica excepcion
a la tendencia apuntada tuvo lugar en 2009, cuando més intensos fueron los sintomas de crisis en la economia
rusa, retomandose el vigor importador ruso en el afio 2010.

8 Panov, Aleksandr (2007): op.cit., pp.162-163.
9 Rbk daily, 19 de febrero de 2009 y Nezavisimaya gazeta, 24 de abril de 2009.
10 Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de http://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics/.
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Respecto a las importaciones rusas de Japon, el 9o por cien se concentran en tres partidas durante toda la
década. En primer lugar, se encuentran los materiales de transporte, que a principios de la década anterior
significaban alrededor de un tercio de las compras, pero que fue creciendo su peso hasta significar durante
2005-08 alrededor del 70 por ciento de las importaciones rusas. Con la crisis esta partida se ha reducido,
pero ha significado siempre mas de la mitad de las adquisiciones rusas en Japon. Esta secciéon comercial
esta constituida por la importacién de vehiculos automoviles. Se debe sefialar que parte de los repuestos
para automoviles estan incluidos en la seccion comercial de materiales plasticos y caucho, de forma que las
compras de vehiculos adquieren més relevancia todavia. La segunda seccién comercial en importancia es
la de maquinarias, que ha significado el 21,3 por cien de las importaciones rusas para los ltimos diez afios.
Dentro de esta seccion destacan especialmente las de tipo mecanico (el 14 por de las importaciones totales

Exportaciones e importaciones de Rusia hacia Japén
(seleccidn de secciones comerciales, en miles de délares)

Secciones comerciales 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Exportaciones a Japon

I. Animales y prod. reino animal 126111| 106504 | 129180| 116133 79678 95124 91418 111865 117272 208145 195874
V. Productos minerales 326175| 251318 | 353725| 505732| 914813 | 1338746 | 1329673 | 4452209| 6571159 | 4926335| 10482236
IX. Madera, corcho y sus manuf. 570657 | 474804 | 405292 | 466007 | 649248| 593820| 707048 809996 487750 | 365522 398007
XV. Met. comunes y sus manuf. 1164054 | 1131375| 807413 | 1079465 | 1425323 | 1377836 | 1913326| 1850460| 2581251| 1306157 1045494
TOTAL 2764309 | 2426637 | 1803316 | 2421434 | 3403888 | 3740270 | 4457482 | 7664830 | 10327273 | 7251046 | 12834744

Importaciones desde Jap6n

VII. Mat. plasticas, caucho y sus

manuf. 71662 63136 67984 75562 | 110129| 167591| 219328 361390 544815 | 463779 559675
XV. Met. comunes y sus manuf. 49868 41486 33173 153656 | 276520 | 231435| 234695 243294 305052 | 201351 482127
XVI. Mag., aparat., mat. eléctrico 190364 | 282637| 330876| 469663 | 655378 | 942458| 1391041 2476102 3758344 | 1945622 2672407
XVII. Material de transporte 148257 | 306473 | 352601 | 914554 | 2528766 | 4141458 | 5338526 8758834 | 12660296 | 3780361 5484753
XVIII. Optica, fotogr. y apart.

precision 71952 123477 | 143099 191487 | 205748 | 223308 | 411114 617238 859460 | 492084 503845
TOTAL 571859 870741 | 980279 | 1882939 | 3940936 | 5833521 | 7787165 | 12716887 | 18586184 | 7252142 | 10300522

Fuente: Elaboracién propia a partir de del Servicio de Aduanas de la Federacién Rusa (varios afios)

En cuanto a las exportaciones rusas, el 95,2 por ciento se encuentran concentradas en 3 secciones comerciales.
En primer lugar aparece la de productos minerales que, aunque en 2001 significaba algo méas del 12,3 por
cien de las ventas rusas, a partir de ese momento fueron aumentando progresivamente hasta significar en
2007 el 60,6 por ciento y llegar a acaparar el 84,1 por cien de las exportaciones rusas a Japén en 2010.
Dentro de esta partida ha destacado el petréleo y sus derivados, pero a partir de 2009 se han acrecentado
sustancialmente las ventas de gas. La segunda secciéon comercial destacada es la correspondiente a metales
y sus transformados, que ha sumado el 27,1 por cien de las exportaciones rusas durante los altimos diez
afnos. Cabe sefialar que, a principios del periodo considerado, este tipo de productos concentr6 mas de la
mitad de las ventas rusas y, aunque experiment6 una tendencia al incremento en las ventas a partir de 2003
y hasta 2008, el ritmo de crecimiento fue menor que el correspondiente a los productos energéticos y, por
este motivo, esta seccion comercial fue perdiendo peso relativo en las exportaciones. Dentro de esta seccion
destacan claramente las ventas de aluminio, seguidas de las de hierro y sus derivados, asi como de otros
metales, como platino o paladio!!. En tercer lugar, se encuentra la seccion de madera y sus productos. Esta
ha significado el 10 por cien de las exportaciones rusas a Japén. Se debe destacar que a principios de la

11 panov, Aleksandr (2007): op.cit, p.164.
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década significaba un cuarto de las ventas rusas,
pero ha ido perdiendo peso relativamente durante
toda la década hasta acaparar una cuota del 3,2 por
cien de las exportaciones rusas.

Una mencion aparte requiere la seccion comercial
de productos de animales y pescados. Estas
transacciones estan constituidas casi exclusiva-
mente por ventas de pescados. No obstante, se debe
senalar que la mayor parte de las ventas no aparecen
registradas debido a que se deriva de pesca furtiva.
Para los ultimos 10 afnos, esta partida ha significado
el 2,3 por ciento de la ventas oficiales rusa,
ascendiendo, en términos medios a 125 millones
de doélares cada afio. No obstante, se estima que
oficialmente s6lo esta registrado un 10 por ciento
de las ventas de pescado, valorandose que este
trasiego puede alcanzar los 1500 millones de
dolares. Se debe destacar a este respecto que,
vinculado a este comercio negro, aparecen las
adquisiciones, también ilegales, de productos
japoneses, en especial coches de segunda mano,
parte de ellos robados, asi como aparatos eléctricos
y opticos.

Las inversiones mutuas y el sector energético
Desde la desintegracion de la URSS las inversiones
rusas en Japon han sido practicamente inexistentes.
En el sentido inverso, en funcién del momento,
han adquirido cierta relevancia. Durante los afios
90, las inversiones japonesas en Rusia fueron muy
pequeiias por dos razones. En primer lugar, porque
existia una deuda soviética que ascendia a 2,6 mil
millones de dolares que frenaba cualquier acuerdo
mutuo de inversiones. En segundo lugar, cabe
destacar que en 1993 una empresa ruso-japonesa
construyo6 el Santa Resort Hotel, pero en 1997
apareci6 un desacuerdo entre los propietarios que
expulso a la parte japonesa del negocio. Este caso
se utilizd6 de manera reiterada como ejemplo del
elevado riesgo de invertir en Rusia y justifico la
ausencia de inversiones japonesas en Rusia.

Con el crecimiento ruso de la década pasada la
situacion ha ido cambiando y empresas japonesas se
han ido proyectando sobre ese mercado eslavo, es
especial a partir de 2006. En 20009, las inversiones
japonesas superaron los 3 mil millones de délares y
significaron el 3,7 por cien del conjunto de estos flujos
recibidos por Rusia, siendo ese pais el octavo socio
de Rusia en este ambito. En particular cabe destacar
el caso de Toyota, que en 2005 decidi6 crear una
fabrica de montaje de coches en San Petersburgo,
con capacidad de produccion de 50 mil unidades por
ano, el de la compania Japan Tabako, que cre6 una
fabrica de articulos de tabaco en San Petersburgo, el
banco japonés Mitinoku, que abri6 filiales en Rusia,
o el de Daikin, que produce acondicionadores de aire.
Cabe destacar también la creacion en 2007 de una
empresa conjunta entre Severstal-avto y Isuzu para
producir camiones en la ciudad rusa de Ul'yanovsk!2.
También se aprobd en 2007 un proyecto conjunto
entre Transtelekom y la japonesa NTT para extender
el cableado de fibra optica entre Rusia y Japon13.

No obstante, las inversiones mas importantes se han
concentrado en el sector de hidrocarburos y, en
particular, en la isla de Sajalini4. En Sajalin-2 se inici6
la extraccion de petroleo en 1999 y en 2009 comenzo
la exportacion de gas. En esta zona participaban las
empresas japonesas Mitsui con el 25 por cien del
capital y Mitsubishi con el 20 por cien?s. Sin embargo,
en 2006 Gazprom presion6 para que la parte rusa
alcanzase la mayoria en la propiedad de la empresa
conjunta que gestionaba el proyecto, transformacion
que tuvo lugar en 2007. Una de las particularidades
del proyecto de Sajalin-2 es que incluye una planta
de licuefaccion de gas, la primera en Rusia y una de
las mas grandes del mundo (hasta el 5 por cien del
gas liquido vendido anualmente), con una capacidad
de 9,5 millones de Tm de gas liquido al ano. Durante
el primer cuarto de este siglo la produccion de esta
planta ya esta vendida a Japo6n (alrededor del 65 por
cien de la produccion)i, a Corea del Sur y a EE UU.

12 Kommersant”-daily, 28 de febrero de 2007.
13 Rossiyskaya gazeta, 1 de marzo de 2007.
14 Vedomosti, 13 de junio de 2009.

15 Gryebyenschikov, E. (2004): “Tijookyeanskaya Rossiya i Yaponiya: Ryegionalizatsiya otnosheniy” Mirovaya ekonomika i mezhdunarodniye otnoshyeniya,

n°.1, pp.89-97.

16 Rpk daily, 13 de mayo de 2009 y Kommersant”-daily, 27 de enero de 2009.
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Las importaciones de Japén de gas suponen el 7,3
por ciento del conjunto del gas que consume.
En Sajalini se inici6 la extraccion de petroleo en
2006 y de gas en 2008, poseyendo la empresa
japonesa Sodeco una participacion del 30 por cien.
En este caso Gazprom presiond para que se vendiese
el gas dentro del mercado ruso, en detrimento de
los planes de transferirlo a China. No obstante, la
parte japonesas parece que no valoré mal la exclusion
de la venta de gas a China, pues evitaba que ese pais
acapara estos hidrocarburos, aunque manifesto sus
reservas acerca del volumen de beneficios del
proyecto. Se debe sefialar que la parte japonesa no
excluye que en el futuro se pueda desviar parte del
gas de este yacimiento a Japon, utilizando la planta
de licuefaccién de gas construida en esa isla.

¢Hacia una nueva colaboracion ruso-
japonesa en el area Asia-Pacifico?

A pesar del obstaculo que ha significado el problema
territorial, desde la desintegracion de la Unidon
Soviética han entrado en juego varios factores que
estan contribuyendo a estrechar las relaciones ruso-
japonesas. Por una parte, durante a finales de la
ultima década, en Europa se esta considerando que
existe una excesiva dependencia de las compras de
gas ruso y, como respuesta, Rusia esta tratando de
desarrollar mercados alternativos, en especial el que
corresponde a Asia-Pacifico'8. Ademaés, las relaciones
con esa zona geografica pueden contribuir a
desarrollar la zona de Siberia oriental y el Lejano
Oriente de Rusia, que constituyen una debilidad
estructural del pais. Por su parte Japon presenta
problemas ya tradicionales en su actividad
econdmica, que se podrian eliminar parcialmente
con su apuesta por el mercado ruso.

Adicionalmente, la situacion geopolitica para Japon
haido cambiando y, en especial, China est4 pasando
a ser el principal adversario del pais.Sin embargo,
uno de los factores aceleradores del cambio futuro
es la cuestion energética. Los terremotos acontecidos
a partir de marzo de este afio han cuestionado la
viabilidad de la energia nuclear en Japén'9. Esta
estaba sustentada en 54 reactores nucleares, con

una capacidad superior a los 48 Gwt y que
suministraban mas de un tercio de la electricidad del
pais2°. Ademas el gobierno pensaba alcanzar los 9o
Gwt en el ano 2050 y cubrir més de la mitad de las
necesidades de electricidad del pais. A raiz de los
incidentes nucleares, parte del parque nuclear se ha
paralizado temporalmente para examinar sus
condiciones de seguridad. Sin embargo, sblo se puede
aspirar a prescindir de los reactores nucleares cuando
estén construidas nuevas infraestructuras y aparezcan
nuevas fuentes de energia. Por este motivo, es previsible
que Japon conserve parte de su potencial nuclear en
los proximos 5-15 afios2.

En estas circunstancias las expectativas de desarrollo
de las relaciones ruso-japonesas, a la luz del problema
nuclear, se pueden establecer con tres horizontes
temporales de colaboraciones mutuas22.

17 Kommersant-daily, 27 de enero de 2009

18 Aunque la proyeccion energética y, en especial gasista, de Rusia es hacia
Europa, la crisis de transito de gas a través de Ucrania genero tensiones en
las relaciones energéticas mutuas. Esto ha significado un cambio en la visién
mutua en términos energéticos y, desde el punto de vista de Rusia, esta
situacion pasa por una mayor proyeccion energética hacia Extremo Oriente.
Por el momento existen serias discrepancias respecto a las ventas de gas a
China, pero Japdén puede constituir un cliente de grandes dimensiones. De
hecho, en la nueva estrategia energética rusa se pretende promover las ventas
hacia esa zona y que pierda peso relativo la zona europea dentro de los clientes
rusos. En este sentido, Rusia tiene como proyecto aumentar el peso de sus
ventas a la zona Asia-Pacifico hasta que signifiquen en 2020, al menos, el 14
por cien de sus ventas de gas y el 27 por cien de sus exportaciones de gas.
Kommersant™-daily, 18 de febrero de 2009.

19Panov, Aleksadr (2007): op.cit., pp.169-173.

20En concreto, en los afios 70 se construyeron 18, en los 80, 16, en los 90, 15
y en la década pasada 5. Adicionalmente, en 2010 se encontraban en proceso
de construccion 4 reactores y, durante el periodo 2011-2018 se pretendia
construir 10 mas con una potencia total de 13462 Mwt. Segtn los planes
establecidos, hasta el afio 2050 se tenia el objetivo de construir nuevos reactores
nucleares hasta alcanzar una potencia acumulada de 90000 Mwt, suponiendo
la energia nuclear un 53 por cien del conjunto del balance energético. Véase
Kommersant™-daily, 28 de febrero de 2007y Tebin, Nikolay P. (2010): “Atomniy
rinok Azii”. Nezavisimaya gazeta, 14 de diciembre de 2010.

21Nezavisimaya gazeta, 10 de junio de 2011.

22ge debe destacar que, aunque se abre la posibilidad a una extensa colaboracién
en términos de gas y petrdleo, se cierra una de las prioridades rusas de
colaboracién méas importante, como se trata de la energia nuclear. De hecho,
se encontraban abiertas las conversaciones para aumentar las ventas de uranio
enriquecido a Jap6n, de manera que Rusia pasara de ocupar una cuota de
mercado en Japon del 12-15 por cien a alcanzar el 25 por cien. Ademas, se
estaban examinando las posibilidades de conseguir transferencias tecnologicas
de Japon en equipos de uso en centrales nucleares en los que ese pais era lider
en produccion. Respecto a este tltimo tipo de colaboracion, sigue abierta e,
incluso, aumentan las posibilidades de que se desarrollen. Véase, Kommersant”-
daily, 14 de julio de 2011, Vedomosti, 13 de mayo de 2009, Kommersant”-daily,
8 de mayo de 2009 y Vedomosti, 1 de noviembre de 2008.
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a.- a corto plazo. Como Rusia sblo dispone de una empresa de licuefaccion de gas y como la totalidad del
gas de Sajalin-2 esta vendida, sélo cantidades muy pequenas adicionales de gas pueden ser abastecidas por
Gazprom?23. Sin embargo, los productores-exportadores de carbon rusos si pueden incrementar su actividad,
en especial porque una parte destacada de la generacion eléctrica japonesa utiliza ese combustible24.

b.- a medio plazo. La construccion de una nueva central eléctrica en Sajalin, junto con el cableado de alta
tension submarina hasta Japon, que podria abastecer hasta 6 Gwt en unos tres afos.25

c.-a largo plazo. La puesta en funcionamiento de algunos macroyacimientos de gas existentes en Siberia
Oriental y el Lejano Oriente rusos, asi como la construccion de infraestructuras de transporte (incluyendo
factorias de licuefaccion de gas). En parte de estos casos se contaria con la participacion de empresas japonesas
y Tokio seria uno de los principales compradores del gas ruso. Estos proyectos, que pueden estrechar
sustancialmente los vinculos entre ambos paises, solo podran tener lugar, al menos a partir del siguiente
lustro.

El acercamiento en términos energéticos se inici6é en 2009 en la visita de Putin a Tokio, que fue ratificado
y concretado en 2010 por el viceprimer ministro ruso, Igor’ Sechin, y apoyado por Gazprom y Rosneft’. En
primer lugar destaca el desarrollo de los macroyacimientos de Siberia Oriental de Kovykta y Chayand. El
primero de ellos se pretende comenzar a explotar en 2017 y se insinu6 la posibilidad de que participase
Mitsui en uno de los dos yacimientos. En segundo lugar, y relacionado con los anteriores yacimientos, se
pretende construir un gasoducto hasta la costa del Pacifico (Vladivostok), donde se ubicara una empresa
licuefactora, de dimensiones similares a la de Sajalin-2, cuyo gas se espera vender a Jap6n, motivo que ha
justificado que se pueda dar participacion a empresas japonesas en su propiedad, en concreto a Japan Far
East Gas Co.,Ltd. como posible participante. Estos proyectos estan liderados por Gazprom y, de hecho, en
enero de 2011 tuvo lugar una reunién entre la direcciéon de la empresa rusa y el cabeza del Ministerio de
Economia japonés en la que se firmo6 un memorandum sobre la pretension de colaboraciéon en los mencionados
yacimientos, asi como en el transporte de los hidrocarburos. También en el &mbito del gas se avanzd la
posibilidad de que empresas japonesas participaran en la construccion del gasoducto Sajalin-Jabarovsk-
Vladivostok, que debe estar concluido en 2012 y se estima que constituira un eje para la exportacion de gas
a la zona Asia-Pacifico2°.

23 En la actualidad, la energia que no se suministra desde Fukusima I est4 siendo cubierta por centrales de gas que se abastecen de importaciones adicionales
procedentes de Qatar. En caso de que Japon intensifique sus importaciones de gas se tensaria la produccion de ese pais arabe, asi como de otros suministradores
repercutiendo en las cantidades vendidas/precios a Europa (mejorando la posicién de Gazprom en el mercado europeo). La extension de las relaciones ruso-
japonesas dependeran del disefio estratégico energético que realice Tokio y qué papel se le atribuya ahi a Rusia, es decir, como se considere el gas ruso del
Lejano Oriente y cual sea la apuesta japonesa por el gas.

24¥] acrecentamiento en el uso del carbon genera conflictos medioambientales. Sin embargo, estos problemas pueden incentivar los desarrollos tecnologicos
respecto a purificaciones en las emisiones de las centrales de carbén y su tratamiento. A este respeto Japon puede estimular estos trabajos, que pueden contar
con la colaboracién de Rusia.

25Existe un plan de gran envergadura para la construccion de varias centrales eléctricas en Lejano Oriente y Sajalin. Una de las centrales acabadas de construir
es la de Bureysk GES, que ha eliminado el mayor déficit existen en la zona. El resto de proyectos generara un exceso de produccion susceptible de ser exportado.
26Véase, Rbk daily, 21 de marzo de 2011 y Kommersant”-daily, 13 de mayo de 2009

Gazprom estan construyéndolo este gaseoducto desde 2009, de manera acelerada, a costa de los recursos inicialmente destinados a la puesta a punto del
yacimiento de Bovanenko. El proyecto est4 valorado en unos 50 mil millones de délares, tendra una longitud de 1350 km y una capacidad de 7 mil millones
de m3 de gas al afio. Véase, Kommersant”-daily, 1 de septiembre de 2009.



OBSERVATORIO
ASIA CENTRAL

www.asiacentral.es

http://www.asiacentral.es

En estos proyectos se supone que se contaria con el gas obtenido de yacimientos de Gazprom. Sin embargo,
en caso de problemas se estima que en esa parte de Rusia otras companias rusas podrian cubrir las necesidades
de Japon en términos de gas. En concreto, Lukoil, Novatek y Rosneft’ pueden llegar a incrementar su
produccion de gas entre 60 y 150 mil millones de m3 de gas al afio en 2018-2027.

Por otra parte, existen dos proyectos liderados por Rosneft’, en los que se encuentran muy avanzado el
acuerdo sobre la participacion de empresas japonesas. En primer lugar, aparece la construccion de una
empresa petroquimica en Vladivostok, en la terminal del oleoducto que se esta construyendo y que une
Siberia Oriental con el Océano Pacifico, proyecto que se debe concluir en 2016-17. En segundo lugar, destacan
las exploraciones petroleras en la zona de Magadan, en el mar de Ojot28. Asimismo, también se ha invitado
a empresas japonesas para que participen en la zona de Sajalin-329.

Conclusiones

Durante las dos tltimas décadas el desarrollo de las relaciones politicas entre Rusia y Japon se han encontrado
obstaculizadas por la existencia de la disputa territorial entorno a cuatro islas del archipiélago de las Kuriles.
En contraste, el comercio se han ido extendiendo progresivamente, aunque se debe sefialar que no ha afectado
a productos estratégicos, con la excepcion de aquello que ataie a energia y solo en cierto grado. No obstante,
las relaciones econ6micas han ido adquiriendo cierta solidez, manifestada en una intensificacién en los
contactos y propuestas de colaboracion a partir de 2009. Estas pueden constituir una base esencial para el
desarrollo de las relaciones mutuas, en especial las energéticas, y con mejores expectativas de futuro a raiz
del accidente nuclear en Japon.

Por otra parte, desde la desintegracion de la Unién Soviética, Rusia ha dejado de ser concebida como una
amenaza, mientras que China se est transformando en un factor que esta alterando los equilibrios tradicionales.
Esta percepcion se esta extendiendo en esa zona geografica y, en particular, en Japon. Asi pues, el cambio
en las relaciones internacionales en la zona Asia-Pacifico, junto las expectativas de realizar una simbiosis
energética ruso-japonesas, pueden contribuir a acercar las relaciones entre ambos paises, constituyendo en
esa zona tanto un nuevo factor definidor de la seguridad como un estimulo al crecimiento en la actividad
econdmica.

27No obstante, esta opcién requiere una liberalizacién en el mercado de exportacién gasista ruso, de manera que Gazprom pierda el monopolio sobre este
tipo de actividades. Rbk daily, 14 de julio de 2011.

28Rbk daily, 7 de junio de 2011.

29Rbk daily, 13 de mayo de 2009.
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