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CONTEXTO

En 2010 Kazajstan ejercerd la presidencia de la OSCE y Espafia ostentara la presidencia
de la UE durante el primer semestre de ese mismo afo. La coincidencia de ambas
presidencias plantea la posibilidad de una interaccibn mutuamente beneficiosa entre
ambas organizaciones y es una oportunidad inmejorable para la profundizacion de las
relaciones hispano-kazajas y el incremento de la presencia espafiola en Asia central.

La presidencia kazaja de la OSCE supone un hito para la organizacion, dado que por
vez primera una ex republica soviética ejercera tal cargo. De esta forma el
espacio postsoviético serd no solo objeto sino también sujeto de la accion de la OSCE,
lo que ofrece oportunidades para la revitalizacion de este foro. No obstante, Kazajstan
asume la presidencia en un momento critico en la existencia de la OSCE sumida en una
profunda crisis politica.

Al mismo tiempo, para Kazajstan la presidencia de la OSCE representa una ocasion
inmejorable para fortalecer sus relaciones con la UE y para su progresiva homologacion
con las democracias europeas. Para ello, serd imprescindible que Astana cumpla con los
compromisos adquiridos durante la concesion de su presidencia, en la cumbre de la
OSCE celebrada en Madrid en diciembre de 2007. Por su parte, la UE desea un “Asia
central pacifica, democratica y prospera” y las reformas democraticas en Kazajstan son
prioritarias para alcanzar este objetivo.

Asia central es una region crecientemente relevante para la Unidn Europea y su
seguridad. Por ello, la UE ha adoptado diferentes medidas en los dltimos afios para
fortalecer su papel en la region. Asi, en julio de 2005 nombré a un Representante
Especial; y en junio de 2007 Bruselas adopt6 oficialmente el documento “La UE y Asia
central: estrategia para un nuevo partenariado”. Asimismo, Bruselas lanzé en 2004 la
Iniciativa de Baku para la cooperacion en materia energética entre la UE y los Estados
riberefios de los mares Negro y Caspio y sus paises vecinos. Por ultimo, el 18 de
septiembre de 2008, y como muestra de la relevancia que otorga Bruselas a este
escenario con relaciéon a su propia seguridad, se celebré en Paris el | Foro ministerial
UE-Asia central sobre desafios y amenazas a la seguridad comunes.

AREAS DE INTERES PRIORITARIO PARA EL 2010

La presidencia kazaja de la OSCE y la espafiola de la UE deben afrontar algunos
desafios similares y su coincidencia temporal ofrece oportunidades fundamentalmente
en tres areas:

1.- La revitalizacién de la OSCE y la creacién de un entorno seguro y estable en el
espacio euroasiatico.

2.- La democratizacion de Kazajstan y sus relaciones con la UE.

3.- El papel de Espafia en Asia central.

1. La revitalizacién de la OSCE y la creacidn de un entorno seguro y estable en el
espacio euroasiatico

Kazajstan asume la presidencia en un momento critico en la existencia de la OSCE,
fundamentalmente desde la firma en septiembre de 2004 del documento conocido
como Solicitud de Astana por parte de Armenia, Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistan,
Rusia, Tayikistan, Ucrania y Uzbekistan. Desde entonces Rusia ha presionado por
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reformar la OSCE, fundamentalmente limitando la autonomia de las misiones de
supervision electoral y los mecanismos de financiacion de los proyectos. Esto ha
derivado en una creciente paralizacion de la OSCE.

1.1 En un reciente discurso, el presidente Zapatero identificaba, entre otras, la
integracion de Rusia en el espacio euroatlantico y el fortalecimiento de la
seguridad energética europea como lineas de acciéon prioritaria de la presidencia
espafola de la UE. Kazajstan mantiene lazos muy estrechos con Rusia y a pesar de ello
ha sabido mantener una relacion fluida con EEUU y el resto de paises occidentales. Por
consiguiente, la presidencia kazaja, con el respaldo de la espafiola de la UE y
aprovechando el nuevo clima entre la administracion Obama y las autoridades rusas,
puede liderar un proceso de dialogo multilateral que permita revitalizar la OSCE;
que puede ser un foro muy util en la construccion de un nuevo marco de seguridad
euroatlantico que permita armonizar los planteamientos de Moscu, Washington y
Bruselas.

1.2 Desde una perspectiva operativa, un posible refuerzo de la secretaria general
dotandole de un rol mas activo en la gestion de crisis, en la planificacibn a medio y
largo plazo, en la coordinacion de las actividades de la OSCE y sus relaciones con otras
organizaciones y actores internacionales ofrece oportunidades para promover una
mayor institucionalizacion de la organizacién (en linea con las demandas de MoscU) sin
renunciar a la dimensiéon humana o la flexibilidad de las misiones de la OSCE (en linea
con la posicion de Washington y Bruselas).

1.3 Asimismo, es previsible que la presidencia kazaja quiera poner un mayor énfasis
en la dimensién politico-militar de la OSCE. Espafia debe animar a Astana a que
busque férmulas que sean compatibles con las posiciones de otros miembros de la
organizacion. Asi por ejemplo, se podria valorar la implementacion de programas en
materia policial, fronteriza y de control de armamentos (prioritarios para las
repuUblicas centroasiaticas) que desde una perspectiva transversal imbriquen seguridad
y estabilidad con desarrollo, prosperidad y buen gobierno; buscando al mismo tiempo
una interaccibn mutuamente beneficiosa con los programas europeos de referencia en
Asia central en materia de gestion fronteriza y lucha comprehensiva contra el
narcotrafico (BOMCA y CADAP).

2. La democratizacion de Kazajstan y sus relaciones con la UE

2.1 La presidencia espafola de la UE debe seguir promoviendo la democratizacion de
Kazajstan. Para ello, Espafia cuenta con una excelente relacién bilateral con Astana,
fortalecida también por el crucial respaldo otorgado por la presidencia esparfiola de la
OSCE de 2007 a la candidatura kazaja. Que Kazajstan cumpla con los
compromisos adquiridos en la cumbre de Madrid es del mayor interés para
Espafia, fundamentalmente, por mantener nuestra propia credibilidad ante aquellos
miembros de la OSCE que se mostraron suspicaces con la candidatura kazaja,
significativamente EEUU, que el pasado 12 de febrero hizo publicas ante el Consejo
Permanente de la OSCE en Viena sus expectativas con los compromisos de Kazajstan
con respecto a la dimension humana de la OSCE, incluido el papel de la ODIHR e inst6
Astana a establecer las condiciones para un “genuino pluralismo politico”.

2.2 La lenta, pero progresiva democratizacion de Kazajstan contribuird decisivamente al
fortalecimiento de sus lazos con Bruselas. La homologacién con las democracias
europeas es un objetivo prioritario a largo plazo de Astana. El pasado afio Kazajstan
adopto oficialmente el programa “El camino a Europa (2009-2011)”. Desde la
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perspectiva de Astana, la presidencia de la OSCE es una oportunidad clave para el
fortalecimiento de sus relaciones con la UE, y un paso mas en su busqueda de un
puesto como observador en el Consejo de Europa y una posible incorporacién a
la Politica Europea de Vecindad (PEV) que ofrece una progresiva integracion
econdmica y profundizacion de las relaciones politicas con Bruselas. Por todo ello, es
previsible una buena predisposicion kazaja para colaborar con la presidencia espafiola,
que puede ofrecer asistencia técnica en materia de reformas politicas, judiciales y
socioeconémicas e incentivos con respecto a una mayor participaciéon de Kazajstan en
los dispositivos exteriores de la Unién como contrapartida a la implementacion de estas
mismas reformas en la linea del enfoque “mas por mas” de la propia PEV.

3. El papel de Espafia en Asia central

Asia central no forma parte de los ejes tradicionales de nuestra accién exterior y
Espafia ha mostrado cierto retraso en la zona respecto a nuestros aliados, no obstante,
la presidencia espafiola de la OSCE en 2007 y el interés mantenido después han
supuesto un incremento notable de nuestra presencia. Ademas, las relaciones con
Uzbekistan, aunque incipientes, son buenas y con Kazajstdn pueden considerarse
excelentes. Kazajstan representa un caso particular por la gran imagen-pais de la que
disfruta Espafia y el interés por ambas partes por reforzar unas relaciones econémicas y
comerciales que han experimentado un notable crecimiento en los dltimos afios
(superando los 700 millones de euros la balanza comercial bilateral en 2008).

3.1 No obstante, conviene no perder de vista que la generalizaciéon en las republicas
centroasiaticas de reformas econdmicas y la adopcién de los usos y costumbres del
comercio internacional, por no mencionar su ingreso en la OMC (a la que sélo se ha
adherido Kirguistan), tendrian a medio plazo un mayor impacto en las relaciones
econdmicas bilaterales que acciones basadas Unicamente en el impulso politico. Por ello
la presidencia espafola, debe apoyar las reformas econdmicas que mejoren la
gobernanza en el comercio y la inversion, favoreciendo asi la competitividad de
Kazajstan y las posibilidades para que las empresas espafiolas, especialmente las
PYMES puedan posicionarse en el mercado kazajo.

3.2 Asia central concentra cada vez una mayor atencidn de Bruselas y es un eje
prioritario en la accion exterior de Estados miembros tan relevantes como Alemania,
tradicional motor de la accion de la Unién en la region. De esta manera, una presidencia
espafola con peso en el escenario centroasiatico también contribuye al refuerzo de
nuestra posiciéon dentro de la Unién. Por ello, seria oportuno que la agenda espafola
para el 2010 incluyera algun capitulo especifico referente a Kazajstan y Asia
central.

3.3 Tanto en la Estrategia Regional de asistencia para el periodo 2007-2013 (RSP) de la
Comision Europea como en la declaracion conjunta del | Foro ministerial UE-Asia central
se considera prioritario promover las relaciones de buena vecindad y la cooperacion
regional para garantizar la estabilidad y seguridad regionales. La cooperacion
regional es la auténtica asignatura pendiente de las republicas centroasiaticas.
Por ello, la presidencia espafiola debe continuar con los esfuerzos implementados hasta
la fecha tratando de evaluar los incentivos y los obstaculos para dicha cooperacion
desde la perspectiva de cada de una de las republicas. En este sentido, es crucial
explorar vias de didlogo con Uzbekistdn que es el pais que ha mostrado una menor
disposiciéon para la cooperacion regional.
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3.4 La presidencia espafiola podria dar un impulso significativo a la cooperacion
educativa con Asia central. Se deben optimizar los proyectos existentes (ERASMUS
MUNDUS, TEMPUS) adaptandolos, en la medida de lo posible, a la realidades
académicas centroasiaticas. Asimismo, se deberia evaluar la posibilidad de incluir
transversalmente la promocién de valores predominantes en Europa (democracia,
derechos humanos, etc.) en los proyectos de cooperacion educativa. Las dos proximas
generaciones seran las que determinen el lugar que ocupara Asia central en el mundo
del siglo XXI. Por ello, la promocién de estos valores puede ser una de las medidas mas
eficaces para garantizar el desarrollo de Asia central y su fortaleza frente al extremismo
islamista y otras amenazas.

3.5 Lo anterior también representaria una excelente oportunidad para tratar de reducir
el déficit de estudios centroasiaticos en Esparfia. Espafia debe promover su poder
blando en Kazajstan, dado el enorme interés que existe por todo lo relacionado con el
idioma y la cultura espafiola. Hasta la fecha se han creado tres lectorados de espafiol
(Almaty, Astanad y Shymkent). No obstante, los medios materiales y financieros siguen
siendo insuficientes para atender una demanda creciente, lo que hacer perder terreno
al espafiol frente a opciones como el francés o el italiano, con mayores medios.
Asimismo se deberia valorar la posibilidad de incrementar el niUmero de becas para
estudiantes de Kazajstdn y la necesidad de vincular su concesidon con respecto a
determinados objetivos. Asi, seria del mayor interés la promocion de los vinculos en las
areas de lengua espafola, comunicaciéon y periodismo para fortalecer las relaciones y el
conocimiento mutuo.
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